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Introducéao

O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Bahia — CREA-BA,
através de sua Camara Especializada de Arquitetura, realizou em 18 de outubro de
2006, as 14h, visita técnica na Orla Atlantica de Salvador, no trecho compreendido
entre os bairros de Amaralina até Piatd, cumprimento da funcéo social do Conselho.

A visita teve como objetivo constatar “in loco” a situacdo das constru¢cdes que vem
sendo implantadas naquela area de borda da cidade, pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano — CONDER, 6rgao estadual e pela Prefeitura do Municipio de
Salvador, através da Secretaria de Servicos Publicos — SESP, em virtude das possiveis
irregularidades denunciadas pela imprensa.

Participaram da visita os Conselheiros Arquiteto Carlos Ubiratd de Castro Souza —
Coordenador da Camara Especializada de Arquitetura e Arquiteto Emiron Ribeiro de
Macedo e a Analista Técnico Arquiteta Maria Emilia Teixeira Cavalcante.

Esta iniciativa buscou também, avaliar os aspectos urbanisticos, construtivos e
ambientais nas intervencdes que estdo sendo realizadas nesta importante area da
cidade, de relevante valor arquitetdnico, paisagistico, turistico e de lazer da populagéo,
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que poderd ser comprometida, se ndo forem observados os parametros legais
adequados de uso e ocupacao do local, conforme abordagem a seguir.

1. Locais visitados

No trecho de borda, compreendido entre os bairros de Amaralina a Piatd, constatou-se
a existéncia de construcdes na areia, préximas do mar, algumas delas margeando a
linha de preamar, conforme fotos anexas, e descricdo a seguir:

1.1 - Amaralina

As construcdes estao implantadas até a linha de preamar, erigidas em alvenaria,
com cobertura em “taubilha”, sobre estrutura de madeira, tipo eucalipto, com pé
direito elevado, se constituindo em barreiras visuais, bloqueando a viséo e o0 aceso
ao mar. Vide fotos n.° 01 e 02 do anexo.

1.2 - Pituba
Nao foi possivel verificar o0 que estd sendo executado no local, em funcdo da
existéncia de um tapume elevado em frente a Perini Delicatessen.

1.3-Jardim de Al&

As construgdes estdo sendo erigidas sobre a areia, apresentando intenso
adensamento de sombreiros, conforme fotos n.° 03 e 04, com as mesmas
caracteristicas construtivas das edificacdes encontradas no bairro de Amaralina.
N&o foi verificada a existéncia de rede de esgotamento sanitario, constatando-se
apenas a existéncia de sanitario quimico afastado.

1.4 - Pituacu
As construcdes estdo sendo erigidas sobre a areia, fotos n.° 05 a 10, com as

mesmas caracteristicas construtivas das edificacdes encontradas no bairro de
Amaralina, existindo algumas edificacbes utilizadas como moradia. N&o foi
verificada a existéncia de rede de esgotamento sanitario, constatando-se a
existéncia de fossas sépticas, com sumidouros em fase de construcéo,
equipamentos estes inadequados para assentamento na praia, devido a poluicao
que poderd gerar contaminacdo da areia e da agua do mar, submetendo os
usuarios ao risco de doencas e o meio ambiente a degradacdo. Constatou-se,
também, que estdo sendo realizados cortes no terreno, em alguns locais, sem a
devida preocupacdo com a contencao do talude, o que podera provocar acidentes.

1.5 - Patamares

As construcdes foram erigidas sobre a areia, fotos n.° 11 e 12, com caracteristicas
diferenciadas, possuindo maior porte e geminadas, constituindo-se em verdadeiro
“paredao” visual, vide foto n.° 13. Também séo encontradas edificacGes utilizadas
como moradia, apresentando algumas ampliacées anexas. Constatou-se que foram
realizados cortes no terreno, em alguns locais, ocupados com a construcdo de
anexos.
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1.6 - Jaquaribe
As construcdes estdo sendo erigidas na areia, foto n.° 14, em fase de execuc¢ao da

estrutura de madeira ( pilares e cobertura), assentes em lastro de concreto, com
contencdo em blocos de cimento préximas a preamar, cujas areas estavam
delimitadas por tapumes caracterizando-se a delimitacdo de lotes. Verificou-se
também corte do talude nas proximidades do logradouro publico.

1.7 - Piata

As construcdes foram erigidas na vegetacdo (coqueiral), foto n.° 15, com
caracteristicas diferenciadas (telhados tipo mansarda, possuindo maior porte),
constituindo-se em verdadeiro “loteamento”, apresentando aspecto de “faveliza¢ao”
da area, comprometendo a paisagem e caracterizando o uso particular da area
publica.

2. EXAMES
2.1. Caracteristicas das construgcdes

Tratam-se de construcdes erigidas em alvenaria de blocos ceramicos recobertas de
madeira, assentadas em lastro de concreto, com cobertura em “taubilhas” sobre
madeiramento, possuindo espacos destinados a: cozinha, banheiros , varandas e
area de servico com dimensdes variaveis em funcdo dos modelos: Tipo 1 —
36,00m2; Tipo 3 — 75,00m2 e construcbes geminadas, duas a duas, com area
construida de 91,16m2, totalizando, segundo noticia veiculada na imprensa,
217unidades.

Constatou-se, também, que a ocupacdo nao se limitara a area edificada, pois as
mesas e 0s sombreiros destinados aos banhistas e usuarios, ocupardo 0s espacos
circundantes e adjacentes as edificacdes, podendo comprometer o uso da praia
pela populagdo que ndo desejar fazer uso desses equipamentos.

2.2. Problemas Observados

2.2.1 As edificacdes estdo sendo construidas em terreno da Marinha, espaco publico
pertencente a Uniao;

2.2.2 As construcdes estdo fora das especificacbes e dos padrdes construtivos
estabelecidos na legislacdo para aquele tipo de equipamento, ou seja:

2.2.2.1 — Dimensdes acima das estabelecidas em lei. Estdo sendo adotadas

construcdes com areas variando de 35,00 m2 a 75,00 m2 as unidades isoladas e

as geminadas com 91,16 m?;

2.2.2.2 — Mudanca da destinacao do uso (uso misto, restaurante e bar). Detectou-
se a possibilidade do uso como restaurante e de moradia em funcdo das
dimensdes das edificactes.
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2.2.2.3 - Os materiais e tecnologias utilizadas sdo inadequadas ao local, com
caracteristicas de obras definitivas;

2.2.3 - Auséncia de implantacdo de um sistema adequado para 0 esgotamento
sanitario, destinacao final do lixo etc. As edificagfes estdo sendo implantadas
em area abaixo da via, desta forma, o esgoto terd que ser bombeado ou
lancado no mar, o que trara sérios danos ao meio ambiente;

2.2.4 - Nao preservacao da paisagem. As construcdes estdo muito altas tirando a
visdo do mar e muito adensadas dando aspecto de ocupacdo informal, tipo
favela, j& que algumas edificacbes estdo sendo usadas também como
moradia, gerando a institucionalizacdo de condominio a beira mar, dando
carater privativo ao espaco publico;

2.2.5 - Nao foi verificada a existéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o
gue se evidencia em face do adensamento das construcdes, suas dimensfes
fisicas, tipo de material empregado e falta de um sistema adequado de
esgotamento sanitario;

3. Andlise dos problemas observados:

As edificacbes estdo sendo construidas em terreno da Marinha, espaco publico
pertencente a Unido; com legislacdo especifica e enquadrado conforme Lei n° 3.377,
de 23 de julho de 1984, que dispde sobre o Ordenamento do Uso e da Ocupacao do
Solo no Municipio da Cidade do Salvador.

A construcdo das barracas de praia estdo reguladas pelo Decreto Municipal n°® 9.021,
de 28 de junho de 1991, que Dispde sobre a localizacdo e funcionamento do Comércio
e Servico Informais nas areas de praia e nos calcaddes que a margeiam, do Municipio
do Salvador, dispondo em seu artigo 1° que a licenca para exploracdo das atividades
econdmicas de comércio e servigos na area de praia sera concedida a titulo precario e
em conformidade com as disposi¢des deste Decreto.

No artigo 5° inciso VII, do retrocitado Decreto, estabelece a obrigatoriedade de
apresentacao da Permissédo de Uso da Unido, para efeito de concessao da licenca para
exploracdo das atividades econdmicas de comeércio e servi¢cos na area de praia.

O artigo 8° estabelece as categorias dos equipamentos permitidos na praia, quais
sejam: Barraca de praia; Barraca de c6co; Barraca de caldo de cana; Carrinho para
caldo de cana; Barraca para acarajé; Tabuleiro para acarajé; Banca para sorvete; Mala
para cigarros; Carrinho para lanches; Pipoqueira. Nao estando previsto, portanto a
construcdo de Restaurantes e Bares.

As construcdes estdo fora dos padrdes estabelecidos no Decreto n° 9.021, de 28 de
junho de 1991, vez que foram detectadas constru¢cdes com dimensdes de 35,00 m2 a
75,00 m? as unidades isoladas e as geminadas com 91,16 m2, contrariando o que reza
artigo 10:
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“Art. 10 - O equipamento tipo barraca de praia consiste nos modelos | e I, que
atenderdo as especificagdes do projeto contido no Anexo |.

Modelo | - Barraca de mddulo circular com didmetro igual a 6,00 m, estrutura em
madeira e cobertura em borra de piacava.

Modelo Il - Barraca formada por 4 modulos tendo cada um dimensfes de
3.0mx3,0m, um apoio central, com estrutura em madeira e cobertura em borra de
piacava com quatro aguas.

§ 1° - A area maxima coberta do equipamento a que se refere o presente artigo
ndo podera ultrapassar a 36 m2.

8 2° - A barraca de praia podera utilizar no méximo 20 mesas, tendo cada uma
capacidade para quatro lugares, que ficardo contidas no _espaco _de 60 m?2
correspondentes a 6m_de testada por 10m de comprimento medidos
perpendicularmente a partir do limite externo da barraca em direcdo ao mar,
conforme desenho contido no Anexo I.

8§ 3° - O equipamento tipo barraca para praia destina-se exclusivamente a
comercializacdo de refrigerantes, agua mineral, bebidas alcodlicas, tira-gostos,
cigarros e fosforos

8 4° - As barracas pré-existentes a data de aprovacdo deste Decreto, do tipo
Modelo Il (quadrangular) serdo toleradas até o momento do seu desgaste, quando
deverdo ser substituidas pelo Modelo | (circular)”.(grifos nossos).

Por outro lado, a Lei Legislacdo Ambiental - Lei n° 7.66,1 de 16 de maio de 1988, que
instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dentre outras
providéncias, exige o licenciamento ambiental para atividades realizadas na costa,
conforme Art. 3° que devera prevé o zoneamento e da prioridade a conservacao e
protecao, entre outros, dos seguintes bens:

“| - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e bancos de
algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias
e enseadas; praias; promontorios, costbes e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;” (grifo n0sso).

O Artigo 10 reza que:

“ As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco _acesso _a elas e ao_mar, em _qualquer direcdo e
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em areas proteqgidas por legislacdo especifica.

8 1°. Ndo sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do
solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso _assequrado no
caput deste artigo.
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8§ 2°. A regulamentacéo desta lei determinara as caracteristicas e as modalidades
de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.”

Define-se como praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos
e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia,
onde comece um outro ecossistema, conforme descrito no paragrafo 3° do mencionado
Artigo 10, portanto tratando-se de bem publico de uso comum do povo, as construcdes
ndo poderiam ser erigidas sobre a areia.

A Lei 5.503/99, que institui o Cdédigo de Policia Administrativa do Municipio do
Salvador, exige, em seu Artigo 7° que trata do Aspecto Paisagistico e Historico dispde
sobre a protecdo da vista panoramica para o mar estabelecendo limites a utilizacédo de
areas da orla maritima da Cidade. As constru¢des estdo muito altas tirando a visdo do
mar e muito adensadas dando aspecto de ocupacéao informal, tipo favela.

O Artigo 89 da citada Lei reza que, para evitar a poluicdo das aguas, a Prefeitura
“impedirad que as residéncias, os estabelecimentos industriais e comerciais, depositem
ou_encaminhem para as praias, rios, lagoas ou reservatorios de agua, residuos ou
detritos provenientes de suas atividade e a canalizacdo de esgoto e &aguas
servidas diretamente para as praias, rios, lagos e reservatorios de agua.” (grifos
NOSS0S).

No Artigo 112, diz que “ E vedado o lancamento de qualquer tipo de lixo_em
esgotos, sarjetas, canais, praias, rios, lagos, manguezais e logradouros publicos, salvo
quando autorizado e nas condi¢cdes estabelecidas pela Prefeitura e sob controle e
avaliacdo dos 6rgéaos técnicos de preservacdo ambiental.”

Em seu Artigo 165, estabelece que o exercicio de atividades econbmicas, nas praias e
nos calcaddes que as margeiam, somente sera permitido em equipamentos dentro dos
padrdes estabelecidos pela propria Prefeitura, através de normas especificas.

No Artigo 166 estabelece que a exploracdo de atividades econdmicas de comércio e
servicos informais, nas praias e nos calcaddes que as margeiam, sera autorizada
atraves de alvara de natureza precaria, a pessoa fisica, vedada a exploragdo de mais
de um equipamento por uma mesma pessoa, ainda que em lugares distintos.

Observou-se que algumas edificacbes ndo estdo sendo ocupadas somente com a
finalidade comercial, verificando-se o0 uso misto (comercial e residencial), o que
contraria a destinacdo para a qual foi construida, ja que algumas edificacdes estdo
sendo usadas também como moradia, gerando a institucionalizacdo de condominio a
beira mar, dando carater privativo ao patriménio publico.
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Conclusao

Os técnicos componentes da Camara Especializada de Arquitetura do CREA-BA
constataram na visita técnica realizada no trecho da Orla Atlantica de Salvador,
compreendido entre os bairros de Amaralina até Piatd, que as obras de requalificacéo
das construcbes estdo sendo executadas sem o devido licenciamento ambiental, em
desacordo com a legislacdo de uso e ocupacdo do solo, vez que barraca é um
equipamento de pequeno porte, instalado em logradouro publico, para o exercicio de
atividades comerciais e de servi¢cos, e 0 que se viu foram constru¢cdes de maior porte,
de carater definitivo e com especificacdes diferentes daquelas estabelecidas para este
tipo de equipamento.

Verificou-se que as areas das novas edificacdes variam de 35,00m? a 91,16m?, muito
além dos parametros urbanisticos estabelecidos no que concerne as dimensdes
padrdo que podem atingir até 28,27mz2 de area construida (diametro de 6,00m), com
area coberta maxima de 36,00m2. Outro aspecto observado foi o gabarito de algumas
construcdes que, inclusive permite a utilizacdo de piso intermediario entre o pavimento
térreo e a cobertura como residéncia ou deposito, contribuindo para cercear a visao do
mar e interferindo negativamente na paisagem.

Constatou-se também, a ocupacdo indevida dos equipamentos, que estdo sendo
assentados sobre a areia da praia, quando deveriam ser assentes em area adequada a
este tipo de uso, denotando utilizacdo inadequada do espaco publico, por
empreendimentos privados incentivados pelo poder publico, ndo respeitando a
legislag&o vigente, comprometendo a paisagem urbana, o meio ambiente em face da
auséncia de um sistema de esgotamento sanitario adequado para o local,
comprometendo, definitivamente, 0 uso adequado do espaco publico pela populacao.

A Camara verificou que o CREA-BA, em sua acéao fiscalizadora, realizou outras visitas
ao local, objetivando verificar a efetiva participacdo de profissionais da Engenharia e
Arquitetura nos projetos e obras relativas aquele empreendimento, conforme
informacé&o abaixo:
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Fiscalizagdes do CREA-BA na obra da Orla Atlantica de Salvador.

Foram constatados os seguintes Profissionais envolvidos com o empreendimento:

Projeto Arquitetonico das edificacdes foi elaborado pela Arquiteta Gabriela Carvalho
Kanitz, CREA-BA 27.528-D, conforme ART n® BA27528-55, com area construida,
por moédulo, de 91,16 m2, cujo projeto foi contratado pelo Condominio Virgilio
Pacheco e fornecido aos proprietarios individualmente, ficando a responsabilidade
da construcéo a cargo dos mesmos.

A execucéo das edificacao ficaram sob a responsabilidade dos seguintes profissionais:

Engenheira Civil Lorena Oliveira Requido, CREA-BA n° 30.383-D, conforme ART n°
BA 30383-30, referente ao projeto executivo com detalhe de contencdo de bases
para talude, das barracas geminadas para Jaguaribe;

Arquiteto Franklin Barbosa da Silva - CREA-BA n° 13.928-D, conforme ARTs n°
13928- 36 — projeto das instalacdes hidraulicas, elétricas em baixa tensédo e
esgotamento sanitario; ART n® 13928-35 — execucdo da obra (reforma) de 04
unidades situadas em Patamares;

Engenheiro Civil Carlos Cezar Monteiro dos Santos — CREA-BA n° 26.983-D,
conforme ART n° 26983-25, referente a execucao de reforma e ampliacdo de 04
unidades situadas em Patamares;

Engenheiro Civil Edson Sousa dos Santos — CREA-BA n° 28.638-D, conforme ART
n° 28.638-35, referente a ampliacéo e reforma de 06 modulos em Patamares;

Arquiteto Desmonde Santana Ribeiro — CREA-BA 13.410-D, conforme ART n°
13.410-54, referente a reforma e ampliacdo de 1 médulo, com area de 91,16 mz?;
Engenheiro Civil José Roberto de Aradjo — CREA-BA n° 12.735-D, conforme ART n°
12735-8, referente a construcdo de 02 médulos, com area de 300,00 mz;

Engenheiro Civil José Raimundo Cerqueira Campos, CREA-BA 11.417-D, conforme
as ARTs n° 11417-170/ 175/ 176/ 178/ 180/ 181/ 182 / 183 / 184, referentes a
construcdo de barracas de praia nos trechos de Jaguaribe, Pituacu e Amalina;

Engenheiro Civil Arivaldo dos Santos Ramos, CREA-BA 24.013-D, conforme ART
n® 24.013-37, referente a execucdo dos servicos de fundacdo e construcdo das
barracas de praia de Jaguaribe e Amaralina;

Pendéncias existentes:

Notificacdo contra a empresa RACENG Servicos de Elétrica e Automacéo Industrial
Ltda por falta de Responsavel Técnico na area de construcao civil;
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¢ Notificacdo contra a empresa IMPRELAJE Industria e Comeércio de Premoldados
Ltda. por falta de ART da especificacdo e dimensionamento das lajes premoldadas.

Salvador, 26 de outubro de 2006.

Argt®. Carlos Ubirata de Castro Souza
Coordenador da CEArq

Argt°. Emiron Ribeiro de Macedo
Conselheiro da CEArq

Argtd. Maria Emilia Teixeira Cavalcante
Analista Técnico
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